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Resumo
O artigo analisa a violéncia patrimonial contra a mulher no direito brasileiro, com €nfase na tensdo entre o
reconhecimento dessa modalidade de violéncia pela Lei n® 11.340/2006 ¢ o regime de imunidades dos arts.
181 a 183 do Codigo Penal. Parte-se do problema de saber em que medida a manutenc¢do de causas pessoais
de isencdo de pena e de condicionamento da persecugdo, concebidas em contexto historico marcado pela
unidade patrimonial da familia, ¢ compativel com a autonomia patrimonial feminina, com a protecdo
integral prevista na Lei Maria da Penha e com os deveres internacionais de devida diligéncia. Adota-se
método dedutivo, com pesquisa qualitativa, bibliografica e documental, mediante andlise da legislacao, do
Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género, de tratados internacionais, de decisdes e
documentos do Sistema Interamericano e de alteragdes normativas recentes. Sustenta-se que o controle de
convencionalidade evidencia um déficit de coeréncia do sistema e refor¢ca o dever estatal de reforma
legislativa, mas nao autoriza, no campo penal, a cria¢do judicial de punibilidade por analogia in malam
partem. A tutela efetiva exige interpretacdo com perspectiva de género dentro dos limites da legalidade, uso
amplo das medidas protetivas patrimoniais, articulag@o interinstitucional e atualizacdo legislativa expressa.
As inovagdes de 2026, especialmente a Lei n® 15.411 e o Provimento CNJ n° 222, confirmam a centralidade

crescente da dimensdo patrimonial na politica publica de enfrentamento a violéncia de género.

Palavras-chave: Controle de convencionalidade; Escusas absolutdrias; Lei Maria da Penha; Perspectiva

de género; Violéncia patrimonial.
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Abstract

This article examines economic and property violence against women under Brazilian law, focusing on the
tension between its recognition by Law No. 11,340/2006 and the family immunities established in Articles
181 to 183 of the Brazilian Criminal Code. It asks whether personal exemptions from punishment and
procedural conditions, originally conceived in a historical context of family property unity, remain
compatible with women's property autonomy, the comprehensive protection framework of the Maria da
Penha Law, and international due-diligence obligations. The study adopts a deductive, qualitative,
bibliographical and documentary methodology, analyzing legislation, the Protocol for Adjudicating with a
Gender Perspective, international treaties, Inter-American human rights materials and recent normative
reforms. It argues that conventionality review reveals a systemic protection gap and strengthens the State's
duty to reform the law, but cannot, in criminal matters, justify judicial creation of punishability through
analogy in malam partem. Effective protection requires gender-sensitive interpretation within the limits of
legality, robust use of property-related protective measures, institutional coordination and explicit
legislative reform. The 2026 reforms, particularly Law No. 15,411 and CNJ Provision No. 222, demonstrate

the growing centrality of the property dimension in policies addressing gender-based violence.

Keywords: Conventionality review; Family criminal immunities; Gender perspective; Maria da Penha

Law; Property violence.

1 INTRODUCAO

A violéncia patrimonial nem sempre se apresenta de forma ostensiva. Ao contrario da agressao
fisica, muitas de suas manifestagdes se confundem, a primeira vista, com decisdes sobre a administragao
da vida doméstica, desacordos financeiros ou controvérsias proprias da dissolucao de vinculos afetivos.

Essa aparéncia, contudo, pode encobrir praticas destinadas a limitar a autonomia da mulher:
reten¢do de documentos, apropriacdo de rendimentos, destrui¢do de instrumentos de trabalho, constitui¢do
de dividas em seu nome, ocultagdo de bens ou restricdo deliberada do acesso a recursos necessarios a
propria subsisténcia.

Ao incluir a violéncia patrimonial entre as formas de violéncia doméstica e familiar, a Lei n°
11.340/2006 tornou juridicamente visivel uma dimensdo da violéncia de género que ndo se esgota na
integridade corporal. O art. 7°, IV, permite compreender que a lesdo patrimonial, quando inserida em uma
relacdo de dominagdo, atinge também a autonomia da vitima e suas possibilidades concretas de interromper
o vinculo abusivo.

Ocorre que o Coédigo Penal conserva, nos arts. 181 e 182, regras de imunidade familiar elaboradas

sob outra estrutura social e juridica. O art. 181 isenta de pena quem pratica crime patrimonial contra o
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conjuge na constancia da sociedade conjugal; o art. 182 condiciona a persecugdo a representacdo em
determinadas relacdes familiares; e o art. 183 enumera as hipoteses de afastamento dessas regras. O texto
vigente ndo prevé, de modo expresso, excecdo geral para crimes patrimoniais praticados em contexto de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher (Brasil, 1940).

E preciso recorder que referidos artigos se correlacionam com o Codigo Civil de 1916, em que a
comunhao universal era o regime de bens padrao a época.

E precisamente nesse ponto que surge a questdo central deste estudo. De um lado, a legislagdo
especial qualifica a retencdo, a subtracdo e a destrui¢ao de bens como formas de violéncia doméstica; de
outro, o Codigo Penal ainda admite, em determinadas relagdes familiares, a isencdo de pena ou o
condicionamento da persecu¢do penal. A dificuldade ndo ¢ apenas aparente: trata-se de saber como
compatibilizar normas produzidas em momentos historicos distintos sem ignorar, simultaneamente, a
protecdo internacional da mulher e as garantias proprias do Direito Penal.

Parte-se de duas premissas: a primeira ¢ a de que a incidéncia das imunidades familiares sobre
crimes patrimoniais praticados em contexto de violéncia de género revela uma insuficiéncia de coeréncia
do sistema protetivo. A segunda ¢ a de que essa insuficiéncia ndo autoriza o intérprete a suprimir, por
decisdo judicial, causa legal de isencdo de pena.

Nessa perspectiva, o controle de convencionalidade pode fundamentar a critica a disciplina vigente
e reforgar o dever de reforma legislativa, mas encontra, no plano penal, os limites impostos pela legalidade
estrita e pela vedagdo da analogia in malam partem.

Metodologicamente, trata-se de pesquisa qualitativa, de natureza bibliografica e documental,
desenvolvida pelo método dedutivo. O estudo parte da reconstrugdo historica da autonomia patrimonial
feminina, examina a configuragdo juridico-penal da violéncia patrimonial, analisa os arts. 181 a 183 do
Cdédigo Penal a luz da Lei Maria da Penha e dos tratados de direitos humanos, discute os limites do controle
de convencionalidade em matéria penal e, por fim, incorpora alteragdes normativas e dados publicados até

agosto de 2026.

2 AUTONOMIA PATRIMONIAL FEMININA E A SUPERACAO DA UNIDADE FAMILIAR
HIERARQUIZADA

A compreensdo da violéncia patrimonial exige uma breve reconstrucao historica para dimensionar
sua gravidade e importéncia.

O ordenamento civil brasileiro foi, por longo periodo, estruturado a partir de uma concepgao
hierarquica da familia. O Codigo Civil de 1916 atribuia ao marido posi¢ao de chefia da sociedade conjugal

e refletia um modelo em que a personalidade juridica e a autonomia econdmica da mulher casada eram
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fortemente condicionadas pelo vinculo matrimonial. Ademais, a administragcdo patrimonial e o exercicio de
atividades econdmicas eram lidos a partir de papéis sexuais rigidamente distribuidos.

O Estatuto da Mulher Casada (Lei n° 4.121/1962) representou ruptura importante ao reduzir
limitagdes juridicas impostas a mulher casada. Posteriormente, a Constituigdo de 1988 positivou a
igualdade entre homens e mulheres em direitos e obrigacdes e determinou igualdade de direitos e deveres
na sociedade conjugal. O Codigo Civil de 2002 consolidou linguagem de direcdo conjunta da sociedade
conjugal e substituiu, em plano normativo, o paradigma de autoridade marital por um modelo formalmente
igualitario.

A mudanga juridica, contudo, ndo elimina automaticamente padrdes sociais de dependéncia e
controle. A autonomia patrimonial deve ser compreendida em sentido material: ndo basta a titularidade
formal de bens se a pessoa nao dispde de acesso a documentos, renda, crédito, meios de trabalho,
informacao financeira ou capacidade efetiva de decidir sobre seus recursos.

A violéncia patrimonial opera justamente nessa distdncia entre igualdade juridica e desigualdade
concreta.

Ludermir e Souza (2021), ao examinarem trajetérias de moradia de mulheres em contextos de
violéncia doméstica, demonstram que patriménio e sobrevivéncia se conectam de modo direto. A
inseguranca da posse, a dependéncia habitacional e a desigual distribuicdo de recursos podem impor a
mulher uma escolha dramatica entre permanecer no espaco violento ou romper a relagdo sem condig¢des
materiais minimas de subsisténcia. Nesse sentido, a dimensdo patrimonial ndo ¢ periférica ao ciclo de
violéncia; pode constituir uma de suas condi¢des de permanéncia.

A propria evolugdo historica evidencia a inadequagdo de uma premissa segundo a qual os conflitos
patrimoniais intrafamiliares seriam, por natureza, assuntos privados cuja judicializagdo penal deveria ser
evitada em nome da harmonia doméstica. Quando a relacdo familiar ¢ o ambiente em que se produz
subordina¢do econdmica, a invocacdo abstrata da unidade da familia pode funcionar como mecanismo de

invisibilizagao da autonomia individual da vitima.

3 VIOLENCIA PATRIMONIAL COMO VIOLENCIA DE GENERO
3.1 CONCEITO NORMATIVO E MANIFESTACOES CONCRETAS

O art. 5° da Lei Maria da Penha considera violéncia doméstica e familiar contra a mulher qualquer
acao ou omissdo baseada no género que cause, entre outros resultados, dano patrimonial. Por sua vez, o art.
7°, 1V, especifica a violéncia patrimonial como conduta de retengdo, subtracdo ou destruicao, total ou
parcial, de objetos, instrumentos de trabalho, documentos pessoais, bens, valores, direitos ou recursos

econdmicos, inclusive aqueles destinados a satisfagdo das necessidades da mulher (Brasil, 2006).
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A amplitude da definicao legal ndo significa que tenha sido criado um tipo penal autonomo de
violéncia patrimonial. O art. 7°, IV, pertence ao sistema de protecdo instituido pela Lei Maria da Penha.
Para que haja responsabiliza¢do criminal, a conduta concreta devera corresponder a delito previsto em lei.
A ressalva € importante: reconhecer uma situagdo como violéncia patrimonial para fins protetivos nao
equivale, necessariamente, a afirmar sua tipicidade penal.

Na prética, a violéncia patrimonial pode assumir formas de apropria¢do, destrui¢do, retengdo e
controle. Sdo exemplos: a reten¢do de saldrios e documentos, a destruicdo de bens pessoais ou instrumentos
de trabalho, o controle exclusivo de senhas e contas, a limitagdo de acesso ao proprio rendimento, a
contratagdo de obrigagcdes em nome da mulher, a dilapidacao de patrimonio comum com finalidade de
prejudica-la, a ocultacdo fraudulenta de bens em contexto de ruptura conjugal ¢ o uso deliberado da
dependéncia econdomica como estratégia de coer¢ao.

A dimensao empirica do problema também merece atengao. Papile et al. (2026), em estudo de base
populacional elaborado a partir de registros do Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN),
analisaram 378.970 notificagdes de violéncia por parceiro intimo ocorridas no Brasil entre 2016 ¢ 2022.
Em 14.528 registros (3,8%) houve violéncia patrimonial. Os dados ndo representam a prevaléncia real do
fendmeno, mas demonstram sua presenga nos registros oficiais e oferecem elementos para compreender
fatores associados a essa modalidade de violéncia.

A cautela na leitura desses nimeros ¢ indispensavel. A notificacdo depende do reconhecimento da
propria conduta como violéncia e do acesso da vitima a rede de atendimento. No campo patrimonial,
préaticas de controle podem ser naturalizadas como forma de organizagao financeira da familia ou aparecer
apenas quando se inicia a separagdo. Por essa razdo, o dado administrativo deve ser interpretado como

registro do fenomeno captado pelo sistema, ndo como medida exata de sua ocorréncia social.

3.2 FUNGCAO DE DOMINAGAO E CICLO DE VIOLENCIA

Nem todo conflito econdmico entre pessoas que mantém ou mantiveram relagao afetiva configura
violéncia patrimonial. O dado juridicamente relevante esta no contexto em que a conduta ocorre € em sua
funcdo concreta. Quando o controle do dinheiro, dos documentos, do crédito ou dos bens ¢ empregado para
produzir dependéncia, impedir escolhas ou dificultar a saida da relagdo, o patrimdnio deixa de ser apenas
objeto da disputa e passa a funcionar como instrumento de dominagao.

Esse carater instrumental explica por que a violéncia patrimonial frequentemente se combina com
violéncia psicoldgica, moral ou fisica. A ameaca 'voc€ ndo tera como sobreviver sem mim', por exemplo,
adquire eficacia concreta quando o agressor controla renda, documentos, meios de pagamento e bens. A

violéncia econdmica transforma uma assimetria material em tecnologia de controle.
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A andlise com perspectiva de género nado significa presumir a ocorréncia de violéncia a partir do
sexo das partes. Significa investigar se papéis sociais, dependéncia econdmica, divisao desigual de trabalho,
assimetria informacional, vulnerabilidades interseccionais ou padrdes de dominagdo sdo relevantes para
compreender o fato. A perspectiva de género ¢ método de corregdo de vieses, nao regra automatica de

condenacao.

4 ENQUADRAMENTO PENAL E O PARADOXO DAS IMUNIDADES FAMILIARES
4.1 TIPOS PENAIS POTENCIALMENTE INCIDENTES

A violéncia patrimonial pode corresponder, conforme a conduta concreta, a crimes previstos no
Titulo II do Coédigo Penal, como furto (art. 155), roubo (art. 157), extorsdo (art. 158), dano (art. 163),
apropriacdo indébita (art. 168) e estelionato (art. 171). Outras situagcdes podem aproximar-se de delitos
situados fora desse titulo, como abandono material, falsidades, coa¢dao, ameaca ou delitos informaticos, a
depender dos elementos tipicos efetivamente presentes.

A qualificagdo penal exige cautela. A ocultacdo de patrimonio durante a partilha, o inadimplemento
de obrigagdo alimentar ou a administragdo prejudicial de bens comuns podem produzir consequéncias
relevantes nos planos civil, familiar ou processual sem que, por isso, configurem automaticamente crime
contra o patrimonio. A perspectiva de género ndo dispensa a tipicidade; ao contrario, deve conviver com a
legalidade penal e com a analise individualizada dos elementos do tipo.

Essa separacao entre categoria protetiva e tipo penal € especialmente importante porque a resposta
estatal & violéncia patrimonial ndo se resume a pena. A Lei Maria da Penha contém medidas especificas de
prote¢dao do patrimdnio, entre elas restituicdo de bens indevidamente subtraidos, proibi¢do temporaria de
atos de disposi¢ao sobre propriedade comum, suspensao de procuragdes e prestacao de caugdo provisoria
por perdas e danos (art. 24). A tutela deve, portanto, ser funcionalmente orientada a interrupgao da violéncia

e a preservacao da autonomia da ofendida.

4.2 ARTIGOS 181 A 183 DO CODIGO PENAL: ORIGEM, NATUREZA E TENSAO NORMATIVA

O art. 181 do Codigo Penal estabelece imunidade absoluta — tradicionalmente tratada como “escusa
absolutoria” — para crimes contra o patriménio cometidos, entre outras hipoteses, em prejuizo do conjuge
na constancia da sociedade conjugal. A regra ndo elimina a tipicidade nem a ilicitude do fato; impede a
aplicacdo da pena por razdo pessoal de politica criminal.

O art. 182 contém imunidades relativas e condiciona a persecucao a representacdo em determinadas
relagdes familiares. J& o art. 183 afasta os beneficios em casos de roubo, extorsdo ou emprego de grave

ameaca ou violéncia a pessoa, participagdo de estranho e crime contra pessoa com sessenta anos ou mais

(Brasil, 1940).
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A razao historica dessas regras costuma ser associada a protecao da paz familiar, a conveniéncia de
evitar interferéncia penal em conflitos internos e, no caso do conjuge, a uma concepg¢do de confusdo ou
comunhdo de interesses patrimoniais. Entretanto, o fundamento perde for¢ca quando o préprio vinculo
familiar € utilizado como espaco de subjugacdo econdmica. A paz doméstica ndo pode ser protegida pela
neutralizacao juridica da autonomia patrimonial de um de seus integrantes.

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género do CNJ enfrentou expressamente o tema.
Na secdo dedicada as escusas nos crimes patrimoniais, o0 documento afirma que pode ser necessario o
controle de convencionalidade das causas de isencao de pena e da representacdo previstas nos arts. 181 e
182. O Protocolo aponta que tais regras podem inviabilizar o reconhecimento da mulher como titular de
patrimonio proprio e obstaculizar a caracteriza¢ao da violéncia patrimonial do art. 7°, IV, da Lei Maria da
Penha (CNJ, 2021).

A critica ¢ refor¢ada pelo dado historico destacado no proprio Protocolo: a disciplina foi concebida
no Codigo Penal de 1940 em ambiente normativo muito diferente do atual, e recebeu alteragcdo pontual para
afastar as imunidades quando a vitima ¢ pessoa idosa. A op¢ao legislativa de proteger de forma especial o
patrimonio do idoso evidencia que as imunidades familiares ndo sdo dogmas imutaveis; sdo escolhas de
politica criminal passiveis de revisao quando se tornam incompativeis com novas concepgdes de
vulnerabilidade e autonomia.

Forma-se, assim, uma tensao que nao pode ser resolvida apenas pela afirmagdo da especialidade da
Lei Maria da Penha. O reconhecimento legislativo da violéncia patrimonial convive com regras penais que,
conforme o vinculo entre autor e vitima, podem impedir a aplicagdo da pena ou subordinar a persecucdo a
manifesta¢do da ofendida. A questdo consiste em definir quais consequéncias podem ser extraidas dessa

incompatibilidade sem criar, pela via interpretativa, hipotese de puni¢cdo ndo estabelecida pelo legislador.

5 PROTOCOLO PARA JULGAMENTO COM PERSPECTIVA DE GENERO E DEVER DE
FUNDAMENTACAO CONTEXTUAL

O Protocolo para Julgamento com Perspectiva de Género foi elaborado pelo CNJ em 2021 e,
inicialmente recomendado pela Recomendagao n° 128/2022, teve suas diretrizes tornadas obrigatdrias para
a adocdo da perspectiva de género nos julgamentos pelo Poder Judiciario por meio da Resolugdo CNJ n°
492/2023. A resoluciao também impds formacao periddica em direitos humanos, género, raga e etnia, com
enfoque interseccional (CNJ, 2023).

No campo patrimonial, a utilidade do Protocolo esta em impedir que estereotipos substituam anélise
juridica. E inadequado pressupor, por exemplo, que bens do casal 'pertencem ao marido', que controle
financeiro € prerrogativa natural de quem aufere maior renda ou que destrui¢do de documentos durante

discussdo conjugal constitui fato irrelevante por ter ocorrido dentro de casa. O julgamento com perspectiva
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de género exige identificar como a desigualdade concreta pode influenciar fatos, producao da prova e
exercicio de direitos.

A metodologia, contudo, deve preservar as garantias processuais de todas as partes. Perspectiva de
género ndo afasta presuncao de inocéncia, contraditorio, standard probatorio, legalidade penal ou
necessidade de fundamentacdo. Sua funcdo € qualificar a percepgao judicial e evitar que neutralidade
aparente reproduza desigualdades estruturais. O objetivo ¢ igualdade substancial, ¢ ndo presuncao
automatica de responsabilidade.

A relevancia desse ponto ¢ maxima na violéncia patrimonial porque os fatos frequentemente estao
imersos em relacdes econdmicas complexas: contas conjuntas, regimes de bens, empresas familiares,
procuragoes, titularidade formal de ativos e obrigagdes compartilhadas. O julgador deve distinguir legitima
controvérsia patrimonial de ato de controle ou espoliagdo praticado com finalidade ou efeito de subjugar a
mulher, utilizando os instrumentos probatorios adequados e articulando, quando necessario, as dimensoes

penal, civel e protetiva.

6 CONTROLE DE CONVENCIONALIDADE E DEVIDA DILIGENCIA
6.1 CONVENCAO DE BELEM DO PARA, CEDAW E RESPONSABILIDADE INTERNACIONAL

A internacionalizagdo da protecao as mulheres alterou o parametro de validade e interpretagao do
direito interno. A Convencao de Belém do Para reconhece a violéncia contra a mulher como violagdo de
direitos humanos e expressao de relagdes historicamente desiguais de poder. Seu art. 7° obriga os Estados
a agir com devido zelo para prevenir, investigar e punir a violéncia, incorporar normas penais, Civis €
administrativas necessarias, adotar medidas para impedir danos & propriedade da mulher e modificar ou
abolir leis e praticas que respaldem a persisténcia e a tolerancia da violéncia (Brasil, 1996).

A CEDAW (Convencao sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher
- Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women), adotada pela ONU em
1979), por sua vez, impde aos Estados o dever de eliminar discriminagdes de cardter legislativo e
institucional, assegurar protecao juridica efetiva e modificar ou derrogar normas e praticas discriminatorias.
Em matéria patrimonial, € especialmente relevante o reconhecimento da capacidade juridica da mulher em
igualdade com o homem, inclusive para firmar contratos e administrar bens (Brasil, 2002).

A responsabilizagdo internacional do Brasil no caso Maria da Penha Maia Fernandes ¢ marco
indispensavel. No Relatorio n® 54/01, a Comissao Interamericana concluiu que a demora e a ineficacia da
resposta estatal ao caso integravam padrado de tolerancia discriminatoria a violéncia doméstica e identificou
violagdo de deveres previstos, entre outros instrumentos, na Conven¢do de Belém do Para (CIDH, 2001).
O precedente mostra que omissdes normativas e falhas institucionais persistentes podem constituir

problema de direitos humanos, ndo simples imperfei¢cdo administrativa.
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Dai decorre uma conclusao relevante para a violéncia patrimonial: o dever de devida diligéncia nao
se satisfaz com a existéncia formal de uma definicdo legal. Se a estrutura normativa ou a pratica
institucional torna sistematicamente ineficaz a protecao de determinada forma de violéncia, surge dever de
revisdo, aperfeicoamento e implementacdo. A obrigagdo internacional possui dimensdao preventiva,
investigativa, sancionatoria e reparatoria.

A meu ver, ¢ nesse ponto que o controle de convencionalidade deve ser empregado com maior
precisdo. Os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil fornecem pardmetro para avaliar a
suficiéncia da protecao estatal e para orientar a interpretacao das normas internas. Nao eliminam, entretanto,
a exigéncia de lei anterior quando o resultado pretendido ¢ ampliar a incidéncia da san¢ao penal.

O controle de convencionalidade, desenvolvido pela jurisprudéncia da Corte Interamericana de
Direitos Humanos a partir, entre outros, do caso Almonacid Arellano y otros vs. Chile, exige que
autoridades internas considerem a compatibilidade das normas domésticas com a Conven¢do Americana e
com a interpretacao conferida pelo sistema interamericano. No Brasil, o proprio CNJ incorporou o controle
de convencionalidade ao Protocolo de Julgamento com Perspectiva de Género e a formagao da magistratura.

Aplicado ao tema, o controle de convencionalidade permite formular uma critica juridica consistente
aos arts. 181 e 182 quando sua incidéncia produz tolerancia institucional a violéncia patrimonial contra a
mulher. A Convencao de Belém do Pard determina expressamente a modificagdo ou aboligao de leis e
praticas que sustentem a violéncia e impde deveres de prote¢do contra dano a propriedade. Ha, portanto,
fundamento convencional robusto para exigir revisdo legislativa do regime.

A conclusdo decorre da propria estrutura garantista do Direito Penal. Se o art. 181 prevé hipotese
legal de isen¢do de pena e o art. 183 enumera situagdes em que essa protecdo ndo incide, acrescentar
judicialmente uma nova excecao significaria ampliar a punibilidade em prejuizo do agente. A relevancia da
finalidade protetiva ndo afasta o principio da legalidade. O problema normativo existe, mas sua correcao,
nesse ponto especifico, exige intervencao legislativa.

Afastar judicialmente a imunidade do art. 181 em hipotese ndo prevista no art. 183 aumenta o &mbito
de punibilidade. Ainda que a finalidade protetiva seja constitucional e convencionalmente relevante, a
operagdo pode equivaler a criar, por interpretagdao, nova excecao desfavoravel ao acusado. O controle de
convencionalidade ndo deve converter-se em instrumento de erosdo da legalidade penal, porque os direitos
humanos protegem simultaneamente a mulher contra a violéncia e o acusado contra puni¢do sem lei.

A solucdo tecnicamente mais segura € reconhecer a dupla vinculag¢do do Estado: de um lado, o dever
de efetividade na prote¢ao das mulheres; de outro, o dever de observar as garantias penais. A tensdo reforga
a necessidade de reforma legislativa expressa. Enquanto ela ndo ocorre, a perspectiva convencional deve

operar plenamente na identificagdo da violéncia, na prote¢do cautelar, na reparacdo, na preservacao
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patrimonial, na atuacdo administrativa, na interpretacdo dos elementos tipicos e na organizacao da rede de
atendimento, sem criacdo judicial de punibilidade contra texto legal claro.

Esse limite ndo torna inocuo o controle de convencionalidade. Ele continua relevante para
evidenciar a insuficiéncia da disciplina interna, orientar interpretacdes possiveis sem agravamento penal,
fundamentar medidas de prote¢ao e reparagdao e, sobretudo, demonstrar a necessidade de alteragao
legislativa. O que se afasta ¢ apenas sua utilizacdo como fonte autdbnoma de uma nova hipotese de

punibilidade.

7 ATUTELA PATRIMONIAL PARA ALEM DA PENA

A centralidade atribuida as escusas penais ndo deve obscurecer o carater multidimensional do
enfrentamento. A prote¢do mais urgente, em muitos casos, ¢ impedir que a vitima perca moradia, renda,
documentos, participagdo societaria ou capacidade de movimentar os proprios recursos. A Lei Maria da
Penha oferece instrumentos que podem atuar antes e independentemente de eventual condenagao criminal.

O art. 24 autoriza, liminarmente, restituicio de bens indevidamente subtraidos, restri¢des
temporarias a atos de compra, venda e locacdo de propriedade comum, suspensao de procuragdes e caugao
provisodria por perdas e danos. Em 2026, a Lei n° 15.411 alterou o art. 12-C para incluir expressamente o
risco atual ou iminente a integridade patrimonial entre os fundamentos que autorizam o afastamento
imediato do agressor do lar, ao lado dos riscos a integridade fisica, sexual, psicologica e moral (Brasil,
2026).

A alteragdo ¢ conceitualmente relevante. Ela rompe com a ideia de que apenas risco corporal
justificaria resposta urgente e reconhece que a destruicdo ou apropriacdo de patrimdnio pode produzir
vulnerabilidade grave e imediata. Em termos de politica piblica, aproxima a tutela de urgéncia da defini¢ao
ampla de violéncia do art. 7°.

Outra inovagao de especial importancia € o Provimento CNJ n° 222, de 24 de abril de 2026, dirigido
aos servicos notariais e de registro. O ato instituiu deveres de prevencdo e enfrentamento da violéncia
patrimonial, com atengdo a livre manifestacdo de vontade, a vulnerabilidade econdmica, a prevencao de
vicios em atos de disposi¢do e a identificagdo de indicios de coagdo, inclusive em atos eletronicos. Cartorios
passam a integrar, de modo mais explicito, a rede de proteg¢@o patrimonial (CNJ, 2026).

A atuacdo extrajudicial ¢ estratégica porque fraudes e constrangimentos patrimoniais podem se
consolidar por escrituras, procuragdes, transferéncias e atos registrais aparentemente regulares. Entrevistas
reservadas, conferéncia de consentimento livre e informado, cautelas em videoconferéncia e comunicagao
de situacdes de risco funcionam como preven¢do primaria, evitando que o sistema de justi¢a intervenha

apenas depois da perda patrimonial.
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A alteracao legislativa de 2026 ¢ significativa porque reconhece expressamente que O Tisco
patrimonial pode justificar providéncia urgente de afastamento do agressor. A inovagdo aproxima o art. 12-
C da concepgao mais ampla ja presente no art. 7° da Lei Maria da Penha e reforca a ideia de que a seguranca

da mulher também depende da preservacdo das condi¢cdes materiais necessarias a sua autonomia.

8 AGENDA LEGISLATIVA E PERSPECTIVAS DE REFORMA

Também em 2026, o Provimento CNJ n° 222 inseriu os servigos notariais e de registro de maneira
mais explicita na preven¢ao da violéncia patrimonial. O ato estabelece cautelas voltadas a manifestacao
livre de vontade, a identificagao de vulnerabilidade e a prevencao de atos praticados sob coagdo, inclusive
em ambiente eletronico. A medida ¢ particularmente relevante porque negdcios formalmente regulares
podem ser utilizados para consolidar perdas patrimoniais produzidas em contexto de violéncia.

Também tramita o Projeto de Lei n® 469/2026, destinado a tornar publica incondicionada a acao
penal nos crimes de dano patrimonial praticados contra a mulher no contexto doméstico ¢ familiar. A
proposta revela preocupagao distinta, mas complementar: além da imunidade absoluta, certas exigéncias de
manifestagdo da vitima podem ser especialmente problematicas quando ela se encontra economicamente
dependente do agressor (Camara dos Deputados, 2026).

Entre as iniciativas legislativas em curso, o PL n® 4.248/2025 enfrenta diretamente o ponto discutido
neste artigo. A proposicdo pretende afastar as imunidades dos arts. 181 ¢ 182 quando o crime patrimonial
ocorrer em contexto de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. A Comissao de Defesa dos Direitos
da Mulher aprovou substitutivo em dezembro de 2025, e, em agosto de 2026, a matéria aguardava
designacao de relator na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania.

O PL n°® 469/2026 atua em plano distinto. A proposta pretende tornar publica incondicionada a agao
penal nos crimes de dano patrimonial praticados contra a mulher no contexto de violéncia doméstica e
familiar e, em agosto de 2026, também se encontrava na Comissao de Constitui¢do e Justi¢a e de Cidadania.
Embora as proposi¢des tenham objetos diferentes, ambas revelam que as dificuldades apontadas pela
doutrina e pelo Protocolo do CNJ chegaram a agenda legislativa.

Além da reforma penal, ¢ desejavel fortalecer mecanismos de preservagdo e rastreamento
patrimonial, capacitar agentes para reconhecer violéncia econdmica, aprimorar integragdo entre varas de
familia e violéncia doméstica quando juridicamente possivel, desenvolver fluxos com registros publicos e
instituigdes financeiras e produzir dados especificos. A invisibilidade estatistica dificulta desenho de
politicas e avaliagdo de resultados.

A agenda legislativa também deve considerar a autonomia da vitima. Tornar a persecugdo

incondicionada pode reduzir pressdes e ameagas destinadas a impedir representacdo, mas também desloca
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poder decisorio da mulher para o Estado. O desenho normativo exige ponderagdo entre protecao contra

coacado e respeito a agéncia da vitima, tema recorrente na politica criminal de género.

9 PROPOSTA DE PARAMETROS PARA A ATUACAO JUDICIAL E INSTITUCIONAL

A andlise desenvolvida permite extrair alguns critérios de atuacao. O primeiro € ndo perder de vista
o contexto. A identificacdo da violéncia patrimonial ndo se resolve pela titularidade formal do bem nem
pela simples existéncia de prejuizo econdmico. E necessario verificar se a conduta integra dindmica de
controle, dependéncia ou coer¢ao vinculada ao género e se estdo presentes os pressupostos de incidéncia
da Lei Maria da Penha.

O segundo critério consiste em separar dois juizos que frequentemente se confundem: o
reconhecimento da violéncia patrimonial para fins de prote¢do e a afirmacdo da responsabilidade penal.
Medidas protetivas podem ser necessarias diante de risco patrimonial concreto mesmo quando nao houver,
naquele momento, elementos suficientes para afirmar a pratica de crime patrimonial punivel. Essa distin¢ao
preserva, ao mesmo tempo, a efetividade da protecao e a legalidade penal.

O terceiro ¢ a utiliza¢do efetiva do art. 24 e das demais medidas de urgéncia. A prote¢@o patrimonial
deve ser requerida e decidida com a mesma atencao dispensada as medidas de distanciamento fisico quando
houver risco econdmico relevante. A demora pode tornar a tutela indcua diante da rapida transferéncia,
alienagdo ou ocultagdo de ativos.

O quarto ¢ a aplicacdo do Protocolo do CNJ como método de fundamentacdo. Decisdes devem
explicitar, quando relevante, assimetrias econdmicas, dependéncia, divisdo sexual do trabalho,
vulnerabilidades de raca, idade, deficiéncia e classe, e eventuais esteredtipos que possam afetar a valoragdo
dos fatos. Ao mesmo tempo, devem demonstrar a base probatoria concreta da conclusao.

Quanto ao controle de convencionalidade, sua utilizagcdo deve respeitar o espaco juridico disponivel.
Cabe emprega-lo para interpretar normas internas em conformidade com os tratados, afastar leituras
fundadas em estereotipos, reforcar deveres positivos de prote¢do e evidenciar incompatibilidades que
reclamem alteracdo legislativa. Nao cabe utiliza-lo para construir, contra o acusado, excec¢do penal
inexistente no texto legal.

O sexto € a atuacdo em rede. Policia, Ministério Publico, Judiciario, Defensoria, assisténcia social,
servicos de saude, registros publicos e rede bancaria lidam com fragmentos do mesmo problema. A
violéncia patrimonial tende a escapar quando cada instituicdo observa apenas sua categoria tradicional —
crime, contrato, registro, divida, divorcio — sem reconhecer o padrao de controle que conecta os atos.

Por fim, o sétimo parametro ¢ a producao de dados. A Lei Maria da Penha ja determina estudos e
estatisticas com perspectiva de género. Sistemas de registro devem permitir identificar violéncia

patrimonial de modo desagregado, inclusive tipos de conduta, relacdo entre autor e vitima, medidas
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protetivas concedidas, desfecho judicial e formas de reparacdo. Sem evidéncia empirica, o fendmeno

permanece subdimensionado e a politica publica ndo pode ser adequadamente avaliada.

10 CONCLUSAO

A violéncia patrimonial demonstra que a violéncia de género também pode operar sobre as
condigdes materiais de existéncia. Privar a mulher de documentos, renda, instrumentos de trabalho, crédito
ou acesso ao patrimonio pode reduzir concretamente sua liberdade e dificultar tanto a procura por ajuda
quanto o rompimento da relagdo. Por isso, o tratamento juridico do fenomeno nao pode ser limitado a ideia
de conflito econdmico privado.

O trabalho que deu origem a este artigo ja identificava, como questdes centrais, a invisibilidade da
violéncia patrimonial, as dificuldades de enquadramento penal, o papel das escusas absolutdrias, a
necessidade de acolhimento institucional e a possibilidade de utilizagdo do controle de convencionalidade.
O desenvolvimento da pesquisa confirma a atualidade dessas perguntas e demonstra que o tema se tornou
ainda mais relevante diante das reformas normativas recentes.

A coexisténcia do art. 7°, IV, da Lei Maria da Penha com os arts. 181 ¢ 182 do Cddigo Penal expde
uma inconsisténcia relevante. A protecdo da familia, fundamento historicamente associado as imunidades
patrimoniais, nao pode ser examinada de forma abstrata quando a propria relagao familiar constitui o espaco
em que se exerce a violéncia. A Convengao de Belém do Pard e a CEDAW reforcam o dever estatal de
oferecer protecdo adequada e de revisar estruturas normativas que contribuam para a persisténcia dessa
vulnerabilidade.

Ha, todavia, um limite que considero incontornavel: a resposta a essa deficiéncia normativa nao
pode resultar na criagdo judicial de punibilidade. Enquanto a lei ndo incluir os crimes patrimoniais
praticados em contexto de violéncia doméstica entre as excegdes do art. 183, o afastamento da escusa
absolutdria em prejuizo do agente colide com a reserva legal e com a proibi¢cdo da analogia in malam
partem.

Por essa razdo, controle de convencionalidade e perspectiva de género devem atuar em conjunto
com as garantias penais, € ndo em substitui¢do a elas.

A reforma legislativa ¢, portanto, a solu¢do mais segura para a contradi¢do examinada. A inclusdo
expressa, no art. 183, de hipotese relativa aos crimes patrimoniais praticados no contexto definido pela Lei
Maria da Penha permitiria enfrentar a lacuna sem transferir ao Judiciario a criacdo de uma exce¢ao penal.
Até que isso ocorra, permanecem disponiveis instrumentos relevantes de protecdo: medidas patrimoniais
de urgéncia, reparacao civil, atuagdo preventiva dos servigos extrajudiciais, julgamento com perspectiva de

género e articulacdo da rede de atendimento.
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As mudancas normativas de 2026 confirmam que a prote¢ao patrimonial passou a ocupar posi¢ao
mais nitida na politica de enfrentamento a violéncia contra a mulher. A inclusao do risco patrimonial no art.
12-C da Lei Maria da Penha e as cautelas previstas no Provimento CNJ n°® 222 nao resolvem a controvérsia
das imunidades penais, mas ampliam a capacidade preventiva do sistema. O avanco, agora, depende de
compatibilizar essa protecao com uma reforma penal expressa que preserve, simultaneamente, a efetividade

dos direitos das mulheres e a legalidade estrita.
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